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Secretaria de Educacion

CIRCULAR 158
9 de noviembre de 2010
DE: Secretario de Educacion
PARA: Directores de nucleo educativo, rectores, directores de centros

educativos, coordinadores, personal docente y administrativo de
instituciones educativas oficiales y privadas

ASUNTO Orientaciones y aclaraciones Evaluaciéon y Promocion estudiantes
seguin Decreto 1290 de 2009.

Durante los afios 2.008 y 2.009 el pais asistio al debate y reflexion en torno a los modelos
de evaluacion escolar con posturas diversas, puntos de vista controvertidos y analisis de
muchos tépicos, ya fuera desde una mirada administrativa, otras desde la gestion escolar,
lo pedagégico 6 desde los fines mismos de la educacion.

El afio anterior en Medellin realizamos diferentes foros, seminarios, conversatorios y
multiples talleres de orientacion curricular y pedagégica, en los que se trazaron
orientaciones y herramientas para que cada institucion de la ciudad oficial 6 privada
estableciera de manera consensuada y participativa su sistema de evaluacion institucional
(SIE) en los tiempos previstos en el Decreto 1290.

Durante el afio 2.010 se implementé dichos sistemas de evaluacion institucional y la
Secretaria de Educacién estuvo a lo largo del aino monitoreando, revisando y dando
orientaciones sobre su aplicacion. Convocoé en el primer y segundo semestre a los
directivos docentes, consejos académicos, comisiones de evaluacion y promocion,
docentes, estudiantes y consejos de padres a reflexionar, discutir y compartir las
estrategias exitosas aprobadas en los SIE, con el fin de tomar las acciones correctivas y
de mejora para alcanzar los desempefios y aprendizajes esperados en las distintas areas
y grados, en correspondencia con el Proyecto Educativo Institucional, el curriculo y
especificamente con los planes de area y los indicadores de desempenio

En el segundo semestre se auscultd los resultados que arrojaban en las instituciones los
desemperios de los estudiantes con la implementacion de los SIE y el Secretario y su
equipo directivo compartié en el mes de septiembre en una reunién con Rectores estos
resultados y concentro la atencién de la semana institucional -mes de octubre- en talleres
con representantes de directivos y docentes con el tema: “Evaluacién del aprendizaje
una visién pedagégica. Evaluacion como dialogo, comprensién y mejora”, en los
que se crearon los espacios para la lectura, analisis, comprensién y preguntas sobre la
operacion, buenas practicas y estrategias para los planes de apoyo.
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Los resultados que han arrojado los instrumentos aplicados por la Secretaria de
Educacion: Cuestionario de implementacion del Decreto 1290 - Reporte de
progresos- diligenciado a través de la web por Directivos y Comisiones de Evaluacion de
107 instituciones educativas durante el mes de septiembre y el Instrumento para el
seguimiento del SIE, segun Decreto 1290 de 2009 — aplicado en todas las instituciones
educativas entre febrero y octubre - dio lugar a reflexiones con la comunidad educativa,
los medios de comunicacion y la sociedad sobre la necesidad de definir estrategias para
los planes de apoyo en la finalizacién del periodo lectivo, ante los balances que arrojaban
los desempeio alcanzados por los estudiantes.

El Cuestionario que se aplicé en septiembre del 2010 arrojé un riesgo de pérdida del
20% en la educacién basica y media, principalmente en matematicas con desemperios
bajos en un 56%. Estos resultados, segun las instituciones educativas, se asociaron en
un 67% a la falta de interés, de habitos de estudio de los estudiantes y de
acompanamiento familiar. Una explicacién probable puede ser los efectos de la
aplicacién y la disposicién del Decreto 230 de un minimo de promocion del 95% por
institucion; no obstante su impecable fundamentacion en los ritmos distintos de
aprendizaje de los nifios, en correspondencia con la concepcion e implementacion de la
evaluaciéon en cuatro momentos: refuerzo, nivelacion, profundizacion y recuperacion. Es
hora de preguntarnos qué tanto la puesta en marcha de este Decreto coincidié con la
baja calidad de la educacién, tema que nos preocupa al sector educativo y en general a
toda la sociedad

El Instrumento para el seguimiento da cuenta de las opciones aprobadas por los
colegios en la implementacion de los planes de apoyo: 64 instituciones tienen previsto
realizarlos en la primera semana del calendario escolar del 2011 prevista para el
Desarrollo Institucional; 29 colegios seleccionaron la Ultima semana del afo lectivo del
2010 y, 57 afirman realizarlos de manera pemmanente. Estas opciones muestran las
alternativas previstas a nivel institucional para superar las dificultades académicas de los
estudiantes que no alcanzan el desemperio basico.

La Secretaria de Educacion en la finalizacion del afo escolar confia en la capacidad, la
experiencia y las estrategias que se implementan en cada una de las instituciones
educativas, bajo el liderazgo de sus directivos docentes, para establecer planes de apoyo
que propicien un mejor rendimiento académico y conlieven a fortalecer los métodos de
ensefnanza y aprendizaje, sin olvidar que hay que garantizar el cupo a los repitentes, que
no estan autorizadas salidas tempranas del afio lectivo por bajos rendimientos
académicos y que puede aplicarse la altemativa prevista en el Decreto 1290 de
promocion anticipada en el primer periodo para los estudiantes repitentes y con talentos
excepcionales

ORIENTACIONES GENRALES

La Secretaria de Educacion se permite precisar y brindar algunas orientaciones en el
tema de la evaluacion y promocién con la aplicacién del Decreto 1290 de 2009, con el fin
gue sean tenidas en cuenta en la gestion directiva y académica de las instituciones y
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centros educativos de la ciudad de Medellin tanto oficiales como privados, teniendo en
cuenta que la autonomia del decreto 1290 es regulada segun la ley 115 de 1994 y su
decreto reglamentario1860 de 1994:

1. DESESCOLARIZACION ANTICIPADA POR BAJO RENDIMIENTO ACADEMICO

No es procedente que algunos orientadores de grupo o directivos docentes
expresaran, motivaran o indujeran a los padres de familia a retirar o cancelar
matricula de estudiantes que llevaran un considerable numero de areas con
desempenos bajos, ya que se estaria atentando contra el derecho fundamental a
la educacion. Las acciones o planes de apoyo son las indicadas para apoyar a los
estudiantes que no lograron los niveles de desempefio deseados, previstas en el
Decreto 1290. No olvidar que son 40 las semanas académicas, tal cual lo
estipulan el decreto 1850 de 20021860 y las circulares de calendario 08790 para
vigencia 2010 y la 11095 de 2011.

2. BOLETIN ESCOLAR PERIODICO

Los informes periddicos deben ser claros, comprensibles y brindar informacion
integral del avance de la formacion en cada una de las areas, incluyendo
informacion detallada de las fortalezas y debilidades que haya presentado el
estudiante en cada area, desde los indicadores de desempefio. El boletin escolar
debe establecer las recomendaciones y las actividades de apoyo para la
superacion de las debilidades presentadas, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

- Indicadores de desemperfio

La evaluacion es una herramienta que diagnostica y valora los avances de los
aprendizajes de los estudiantes, los niveles y estdndares de competencia
desarrollados durante el proceso formativo. Cada institucion educativa debe tener
plenamente definidas las competencias de acuerdo al Proyecto Educativo
Institucional y a cada una de las areas del plan de estudios. Para la evaluacion de
las areas se hace necesario que se definan los respectivos indicadores de
desempefio, que permitan concretar el avance del estudiante en su proceso de
formacién y haran parte esencial del informe o boletin escolar que se entregan a
los padres de familia una vez culminen los periodos lectivos. Sobre el
comportamiento, es importante recordar la sentencia T-341/03 “el comportamiento
social o disciplina, por no constituir un area o asignatura conforme a las normas
mencionadas, no es aplicable la escala de evaluacion”.

- Escala de valoracion nacional e institucional

Las escalas son referentes que permiten valorar y estimular las cualidades de
desempefio del estudiante, a tal punto que lo motiven al alcance de las metas
superiores y le permitan construir y promover la cultura de la excelencia dentro de
la comunidad educativa. Cualquier escala que se defina debe ser traducida a la
escala nacional: superior, alto, basico y bajo teniendo en cuenta que si es
numeérica debe corresponder con la escala nacional, sin incluir el cero “0”.
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- Promedios y valoracion final

La evaluacion por competencias y por procesos tiene en cuenta lo actitudinal, lo
procedimental y lo conceptual (evaluacién integral), por lo tanto, las valoraciones
de los periodos y su resultado final no se puede determinar o reducir
exclusivamente a lo sumativo o promedial, puesto que el nivel de la competencia
se va alcanzando durante el proceso y puede ocurrir que exclusivamente la
valoracién numérica no sea consecuente con la nueva realidad del desemperio del
estudiante, por eso se requiere siempre de una mirada del orden cualitativo,
aungue puede transformarse a escala cuantitativa.

- Promocion por areas

La promocion o no de un estudiante se hara con base en la valoracion final de las
areas y no por asignaturas aisladas, tal cual lo estipula la ley 115 en el articulo 23
y el decreto 1290 en el articulo 5. La promocién se debe establecer de acuerdo al
avance y desarrollo de los niveles de competencia, establecidas en las diferentes
areas del plan de estudios, que permitan definir si el estudiante esta en
condiciones de continuar o no con éxito su proceso de formacién en el grado
inmediatamente superior.

e Para la promocién debe tenerse en cuenta la diferencia que existe entre las
actividades de apoyo y los planes de apoyo; las primeras se realizan
durante el desarrollo de las actividades académicas y estan relacionadas
con las estrategias metodolégicas implementadas en clase; los planes de
apoyo son las actividades diferentes y permanentes que se programan
para subsanar las insuficiencias presentadas durante los periodos
académicos, pueden ser desarrollados durante o al finalizar el periodo y al
finalizar el afo lectivo.

e Los planes de apoyo se hacen para responder a las necesidades de los
estudiantes que tienen bajos desempenos. Cada docente tiene definida las
competencias y los indicadores de desempeno que el estudiante debe
recuperar, se disenan actividades como talleres y otras herramientas para
resolver en equipo, consultar, resumir y sacar conclusiones. También se
pueden realizar socializaciones donde presenten los resultados en forma
escrita y oral. El disefo de unidades productivas de conocimiento le
permita a los estudiantes, investigar, construir con base en lo consultado,
socializar y decodificar por medio de textos escritos lo aprendido. Otra
estrategia para la nivelacién son los clubes de expresiéon que se aplican a
todas las areas por aulas, la de matematicas, la de expresién (oral, escrita,
corporal y artistica), la de ciencias naturales y la de sociales.

e Para la preparacién de los planes de apoyo lo importante es disefar
estrategias para la indagacion mediante cuestionarios, preguntas, juegos
didacticos, produccion textual y socializaciones y al final una prueba oral y/
o escrita Unica que corresponda a los desempefics que los estudiantes
deben tener.
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3. INFORME FINAL

El informe final sera el resultado del ultimo periodo expresado en términos de la
escala nacional, teniendo en cuenta que la evaluacion es por desempefios y no se
deben promediar los periodos académicos. Hacemos énfasis en la valoracion
cualitativa.

4. CRITERIOS DE GRADUACION

Los estudiantes que culminen la educacién media obtendran el titulo de Bachiller
Académico o Técnico, cuando hayan cumplido con todos los requisitos de
promocién adoptados por el establecimiento educativo en su proyecto educativo
institucional, de acuerdo con la ley, las normas reglamentarias vigentes y las
circulares orientadoras que sobre este tema ha expedido la Secretaria de
Educacion.

Finalmente, es importante tener en cuenta que 2.010 es un afo de transicién del nuevo
decreto, por lo tanto esperamos que no se presenten traumatismos y situaciones
complejas en lo relacionado con la evaluaciéon y promocién en la aplicacion de la nueva
normatividad en el marco de la autonomia escolar. Estamos prestos a brindar toda la
asesoria y acompafamiento que las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas
requieran a efectos de garantizar el cumplimiento de las Normas, el Derecho a la
Educacion y a velar por el cumplimiento del debido proceso.

Cordialmente,

el ye 5‘0}‘4.6/ 7% ,_

FEIAPE ANDRES GIL BARRERA
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